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推動防治數位性別暴力案件 

新北市政府警察局 

根據聯合國人權理事會於 2018 年提出研究報告，其對「數位性暴力」提出了概念

性的定義：「即部分或全部透過資通訊技術(如手機、網路、社群媒體、或電子郵件等)

所施加或輔助於婦女的任何性別暴力行為，且該行為係針對婦女的性別而實施，對婦

女構成嚴重影響。」在網路盛行的 e世代，因網路的「匿名性」而產生一些隱憂，甚至

藉由網路進行霸凌行為，不論是難以入目或令人尷尬的影像張貼，威脅恐嚇、人身攻

擊、難堪的票選、漫畫，或性暗示的字眼，都會造成被霸凌者精神傷害，加上網路世

界容易一傳十、十傳百的特性，以及不易掌控傳播途徑的特性，更大大增強了霸凌的

殺傷性。南韓於 2019 年爆發「N 號房」事件，犯嫌利用即時通訊軟體「Telegram」跨

平台、訊息加密、特殊私密頻道、傳送檔案無容量限制等特性，以該軟體作為性勒

索、散布私密影像之數位性暴力的犯罪工具。 

我國現行法律對於「數位性暴力(或稱網路性霸凌)」犯罪，僅以刑法妨害秘密罪、

妨害電腦使用罪、散布猥褻物品罪、誹謗罪或兒童及少年性剝削防制條例等刑罰方式

予以處罰，且普遍刑度不高。為此，立法院籌劃審議「性隱私影像侵害犯罪防制條

例」，藉以防止性隱私影像之不當流傳。鑒於防範數位性別暴力議題在我國日益受到重

視，對於此類犯罪，應強化整合警察局各單位資源，合作推動防治業務。 

一、性別統計分析 

(一)妨害秘密(偷拍行為)案概況 

109 年新北市妨害秘密 (偷拍行為 )案嫌疑人計 88 人，其中女性 13 人

(占 14.77％)，男性 75人(占 85.23％)，顯示在此類案件中，嫌疑人以男性居多，約

為女性的 6倍(詳圖一) 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖一 109 年新北市偷拍行為案嫌疑人人數 

               資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

 

以犯罪原因分析，109 年新北市妨害秘密(偷拍行為)案女性嫌疑人之犯罪原因

以「無故」11 人(占 84.62％)最多，另「好奇(好玩)」及「貪心謀財或投機圖利」

各 1 人(各占 7.69％)；男性嫌疑人之犯罪原因則以「情慾衝動」20 人(占 26.67％)

最多，其次「無故」、「好奇 (好玩)」及「貪心謀財或投機圖利」各 10 人(各

占 13.33％)，顯示兩性因生理上的差異，主要犯罪原因亦有所差別，且女性犯罪原

因較為單純，相較之下男性犯罪原因顯得較為多元(詳表一)。 

女

14.77%

男 85.23%

88人
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表一 109 年新北市偷拍行為案犯罪原因─性別 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

 

就嫌疑人年齡別觀察，女性嫌疑人以 60 歲以上 5 人(占 38.46％)最多，其

次 30-39歲 3人(占 23.08％)；男性嫌疑人則以 30-39歲 21人(占 28.00％)最多，其

次 24-29歲 16人(占 21.33％)，再次為 40-49歲 14人(占 18.67％)，顯示兩性犯案年

齡亦存在差異(詳表二)。 

表二 109 年新北市偷拍行為案嫌疑人年齡統計 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

 

再就各犯罪原因發生之主要年齡層觀察，女性 11 名「無故」犯罪嫌疑人中，

以 60 歲以上 5 人(占 45.45％)最多，其次 40-49 歲及 50-59 歲者各 2 人(各

占 18.18％)，另「貪心謀財或投機圖利」及「好奇(好玩)」的嫌疑人均為 30-39 歲

者；男性主要犯罪原因「情慾衝動」的 20 名嫌疑人中，以 24-29 歲者 10 人

(占 50.00％)最多，其次 30-39歲 4人(占 20.00％)，另「無故」的 10名嫌疑人中，

以 50-59 歲 4 人(占 40.00％)最多，「好奇(好玩)」及「貪心謀財或投機圖利」的

各 10名嫌疑人中，均以 30-39歲 4人(占 40.00％)最多，「故意」的 7名嫌疑人中，

犯罪原因 人數(人) 占比(％) 犯罪原因 人數(人) 占比(％)

總計  13  100.00 總計  75  100.00

無故  11  84.62 情慾衝動  20  26.67

好奇(好玩)  1  7.69 無故  10  13.33

貪心謀財或投機圖利  1  7.69 好奇(好玩)  10  13.33

貪心謀財或投機圖利  10  13.33

故意  7  9.33

曲解法令(觀念錯誤)  6  8.00

仇恨、尋仇、報復  2  2.67

桃色糾紛  2  2.67

財務糾紛(含工資支票等)  2  2.67

滿足虛榮或生活闊綽  2  2.67

一時衝動含看不順眼  1  1.33

婚姻糾紛  1  1.33

不明  2  2.67

女 男

人數(人) 占比(％) 人數(人) 占比(％)

總計  13  100.00  75  100.00

15-16歲  -  -  2  2.67

19-23歲  -  -  10  13.33

24-29歲  1  7.69  16  21.33

30-39歲  3  23.08  21  28.00

40-49歲  2  15.38  14  18.67

50-59歲  2  15.38  10  13.33

60歲以上  5  38.46  2  2.67

年齡別
女 男
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以 19-23 歲 3 人(占 42.86％)最多，「曲解法令(觀念錯誤)」的 6 名嫌疑人，則分佈

在 19-23 歲及 30-39 歲各 3 人(詳表三)；顯示男性之犯罪原因除生理因素外，偏差

的價值觀與不足的法律智能，值得相關單位注意。 

表三 109 年新北市偷拍行為案各犯罪原因之年齡層構成比 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

說  明：1.表內構成比係指該列犯罪原因各年齡層所占百分比。 

     2.表列數字無論總數或細數均由電腦整理，其尾數採四捨五入法計列，故細數之和與總數未必一致。 

 

若以各年齡層主要犯罪原因分析，女性 24-29 歲及 40 歲以上者犯罪原因均為

「無故」；男性 15-16 歲之 2 名少年嫌疑人因「情慾衝動」及「好奇(好玩)」而涉

案，19-23 歲之 10 名青年嫌疑人以「故意」及「曲解法令(觀念錯誤)」各 3 人(各

占 30.00％)居多，24-29 歲之 16 名嫌疑人中，計有 10 人(占 62.50％)因「情慾衝

動」而涉案，30-39歲之21名嫌疑人主要以「貪心謀財或投機圖利」、「情慾衝動」

及「好奇(好玩)」各 4 人(合計占 57.14％)居多，另「曲解法令(觀念錯誤)」3 人

(占 14.29％)，40-49 歲之 14 名嫌疑中，計有 3人(占 21.43％)因「情慾衝動」而涉

單位：人；％

(構成比) (構成比) (構成比) (構成比) (構成比) (構成比) (構成比)

女性總計 13  -    -   1 (7.69) 3 (23.08) 2 (15.38) 2 (15.38) 5 (38.46)

無故 11  -    -   1 (9.09) 1 (9.09) 2 (18.18) 2 (18.18) 5 (45.45)

貪心謀財或

投機圖利
1  -    -    -   1 (100.00)  -    -    -   

好奇(好玩) 1  -    -    -   1 (100.00)  -    -    -   

男性總計 75 2 (2.67) 10 (13.33) 16 (21.33) 21 (28.00) 14 (18.67) 10 (13.33) 2 (2.67)

情慾衝動 20 1 (5.00) 1 (5.00) 10 (50.00) 4 (20.00) 3 (15.00) 1 (5.00)  -   

無故 10  -   1 (10.00)  -   1 (10.00) 2 (20.00) 4 (40.00) 2 (20.00)

好奇(好玩) 10 1 (10.00) 1 (10.00) 2 (20.00) 4 (40.00) 2 (20.00)  -    -   

貪心謀財或

投機圖利
10  -   1 (10.00) 3 (30.00) 4 (40.00) 1 (10.00) 1 (10.00)  -   

故意 7  -   3 (42.86)  -   1 (14.29) 2 (28.57) 1 (14.29)  -   

曲解法令

(觀念錯誤)
6  -   3 (50.00)  -   3 (50.00)  -    -    -   

仇恨、尋

仇、報復
2  -    -    -    -   1 (50.00) 1 (50.00)  -   

桃色糾紛 2  -    -    -   2 (100.00)  -    -    -   

財務糾紛(含

工資支票等)
2  -    -    -   1 (50.00) 1 (50.00)  -    -   

滿足虛榮或

生活闊綽
2  -    -   1 (50.00)  -    -   1 (50.00)  -   

一時衝動含

看不順眼
1  -    -    -   1 (100.00)  -    -    -   

婚姻糾紛 1  -    -    -    -    -   1 (100.00)  -   

不明 2  -    -    -    -   2 (100.00)  -    -   

60歲以上19-23歲 24-29歲 30-39歲 40-49歲 50-59歲　　　年齡別

犯罪

原因別
總計

15-16歲
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案，50 歲以上均以「無故」為主要犯罪原因；顯示不同年齡的女性犯罪均較偏向

心理性，而男性較偏向生理性。(詳表四)。 

表四 109 年新北市偷拍行為案各年齡層之犯罪原因構成比 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

說  明：1.表內構成比係指該年齡層各項犯罪原因所占百分比。 

     2.表列數字無論總數或細數均由電腦整理，其尾數採四捨五入法計列，故細數之和與總數未必一致。 

 

(二)妨害秘密(偷拍行為)案被害概況 

109 年新北市妨害秘密 (偷拍行為 )案被害人計 84 人，其中女性 64 人

(占 76.19％)，男性 20 人(占 23.81％)，顯示在此類案件中，女性被害人約為男性

的 3.2倍(詳圖二)。 

 

 

 

 

 

 

單位：人；％

(構成比) (構成比) (構成比) (構成比) (構成比) (構成比) (構成比)

女性總計 13  -   -  1 (100.00) 3 (100.00) 2 (100.00) 2 (100.00) 5 (100.00)

無故 11  -   -  1 (100.00) 1 (33.33) 2 (100.00) 2 (100.00) 5 (100.00)

貪心謀財或

投機圖利
1  -   -   -   1 (33.33)  -    -    -   

好奇(好玩) 1  -   -   -   1 (33.33)  -    -    -   

男性總計 75 2 (100.00) 10 (100.00) 16 (100.00) 21 (100.00) 14 (100.00) 10 (100.00) 2 (100.00)

情慾衝動 20 1 (50.00) 1 (10.00) 10 (62.50) 4 (19.05) 3 (21.43) 1 (10.00)  -   

無故 10  -   1 (10.00)  -   1 (4.76) 2 (14.29) 4 (40.00) 2 (100.00)

好奇(好玩) 10 1 (50.00) 1 (10.00) 2 (12.50) 4 (19.05) 2 (14.29)  -    -   

貪心謀財或

投機圖利
10  -   1 (10.00) 3 (18.75) 4 (19.05) 1 (7.14) 1 (10.00)  -   

故意 7  -   3 (30.00)  -   1 (4.76) 2 (14.29) 1 (10.00)  -   

曲解法令

(觀念錯誤)
6  -   3 (30.00)  -   3 (14.29)  -    -    -   

仇恨、尋

仇、報復
2  -    -    -    -   1 (7.14) 1 (10.00)  -   

桃色糾紛 2  -    -    -   2 (9.52)  -    -    -   

財務糾紛(含

工資支票等)
2  -    -    -   1 (4.76) 1 (7.14)  -    -   

滿足虛榮或

生活闊綽
2  -    -   1 (6.25)  -    -   1 (10.00)  -   

一時衝動含

看不順眼
1  -    -    -   1 (4.76)  -    -    -   

婚姻糾紛 1  -    -    -    -    -   1 (10.00)  -   

不明 2  -    -    -    -   2 (14.29)  -    -   

30-39歲 40-49歲 50-59歲 60歲以上　　　年齡別

犯罪

原因別
總計

15-16歲 19-23歲 24-29歲
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圖二 109 年新北市偷拍行為案被害人人數 

              資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

 

就被害人年齡別觀察，女性被害人以 24-29 歲 15 人(占 23.44％)最多，其

次 19-23歲及 30-39歲各 14人(各占 21.88％)，另有 6歲女童 1名，值得注意；男

性被害人則以 30-39 歲 10 人(占 50.00％)最多，顯示不同性別被害年齡層具差異性

(詳表五) 

表五 109 年新北市偷拍行為案被害人年齡統計 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

 

就女性被害人與加害人關係觀察，以「陌生」占 51.56％居多，其次「朋友」

占 14.06％，「同事」占 10.94％再次之。 

以年齡別觀察被害人與加害人關係， 6 歲女童 1 人被「陌生」人加

害，15-18歲少女有六成被「同學」或「認識」的人加害，19-29歲者則有 62.07％

為「陌生」人所害，30-39 歲者亦有五成為「陌生」人所害，另有 21.43％被「朋

友」加害， 40-49 歲者與加害者關係為「同事」及「鄰居」者合計

占 41.67％，50 歲以上者與加害人關係則分為「陌生」、「鄰居」及「家屬」。(詳表

六)。 

 

 

 

 

女 76.19%

男

23.81%

84人

人數(人) 占比(％) 人數(人) 占比(％)

總計  64  100.00  20  100.00

6歲  1  1.56  -  -

15-18歲  5  7.81  -  -

19-23歲  14  21.88  -  -

24-29歲  15  23.44  4  20.00

30-39歲  14  21.88  10  50.00

40-49歲  12  18.75  2  10.00

50-59歲  2  3.13  2  10.00

60歲以上  1  1.56  2  10.00

男
年齡別

女
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表六 109 年新北市偷拍行為案女性被害人與加害人關係 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

 

(三)妨害風化案─「散播販賣陳覽猥褻物品」概況 

109 年新北市妨害風化案─「散播販賣陳覽猥褻物品」嫌疑人計 17 人，其中

女性 1 人(占 5.88％)，男性 16 人(占 94.12％)，顯示在此類案件中，嫌疑人以男性

居多，占九成以上(詳圖三) 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖三 109 年新北市散播販賣陳覽猥褻物品案嫌疑人人數 

       資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

 

就嫌疑人年齡別觀察，女性僅 24-29歲 1人；男性則分布在 24-49歲間，合計

占 12人(占 75.00％)，顯示男性嫌疑人多為青壯年族群(詳表七)。 

表七 109 年新北市散播販賣陳覽猥褻物品案嫌疑人年齡統計 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

構成比(％)

總計 64  100.00 1 5 14 15 14 12 3

陌生 33  51.56 1 2 9 9 7 4 1

朋友 9  14.06  -  - 3 2 3 1  -

同事 7  10.94  -  - 1 3  - 3  -

鄰居 3  4.69  -  -  -  -  - 2 1

同學 2  3.13  - 2  -  -  -  -  -

配偶 2  3.13  -  -  -  - 1 1  -

認識 2  3.13  - 1  -  - 1  -  -

家屬 1  1.56  -  -  -  -  -  - 1

僚屬 1  1.56  -  -  -  - 1  -  -

不明 4  6.25  -  - 1 1 1 1  -

19-23歲 24-29歲 30-39歲 40-49歲 50歲以上關係別
總計(人)

6歲 15-18歲

女

5.88%

男 94.12%

17人

人數(人) 占比(％) 人數(人) 占比(％)

總計  1  100.00  16  100.00

13歲  -  -  1  6.25

20-21歲  -  -  2  12.50

24-29歲  1  100.00  4  25.00

30-39歲  -  -  4  25.00

40-49歲  -  -  4  25.00

70歲  -  -  1  6.25

年齡別
女 男
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再就男性嫌疑人犯罪原因分析，以「貪心謀財或投機圖利」4人(占 25.00％)最

多，年齡分別為 20歲、31歲、33歲及 45歲；其次為「曲解法令(觀念錯誤)」3人

(占 18.75％)，年齡分別為 26歲、33歲及 39歲。 

值得注意的是 13歲男童 1人因「好奇(好玩)」而涉案，70歲老翁 1人因「情

慾衝動」而犯案，且其加害對象均為小學五、六年級女童(詳表八)。 

表八  109 年新北市散播販賣陳覽猥褻物品案犯罪原因─男性 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      資料來源：刑事局刑案紀錄處理系統。 

上述各項分析數據均取自刑事局刑案紀錄處理系統，惟遭散布性隱私影像、照片

之被害人可能因不知情，或避免曝光而未報案，以致存在有犯罪黑數，故上揭案類數

據均有偏低情形，但仍顯示男性加害人占多數。 

二、促進性別平等之規劃及目標 

(一)預防數位性別暴力犯罪行為發生 

在防範散布性隱私影像之犯罪行為專法尚未通過前，為預防數位性別暴力犯

罪行為發生，本局制定「推動防治數位性別暴力案件計畫」，除結合強化警察局各

單位力量，重視數位性別暴力犯罪行為，並加強宣導及偵處工作，以期達成 110年

底預期目標─「妨害秘密(偷拍行為)案男性嫌疑人人數」、「妨害秘密(偷拍行為)案

女性被害人人數」及「散播販賣陳覽猥褻物品案男性嫌疑人人數」均較 109 年下

降 5％。 

表九 預防數位性別暴力犯罪行為之方案 

編號 方案名稱 方案內容 預計成效 

1 多元推廣宣導策

略 

1.深入本市各級學校及社區，利用

各種集會辦理專題演講或犯罪

預防宣導活動，建立民眾「注

重身體自主權」之防衛觀念。 

2.以防止數位性別暴力為主題辦理

微電影、創意書法及宣導海報

徵選比賽，鼓勵吸引社會大眾

1.強化民眾「保護自我身體隱私、

拒絕拍攝私密影片」觀念，提

升自我防衛意識。 

2.加強受（處）理人員專業知能，

以提高案件偵處能力及處遇敏

感度。 

構成比(％)

總計(人) 16  100.00 1 2 4 4 4 1

貪心謀財或投機圖利 4  25.00  - 1  - 2 1  -

曲解法令(觀念錯誤) 3  18.75  -  - 1 2  -  -

故意 2  12.50  - 1 1  -  -  -

好奇(好玩) 2  12.50 1  -  -  - 1  -

情慾衝動 2  12.50  -  - 1  -  - 1

口角 1  6.25  -  -  -  - 1  -

無故 1  6.25  -  -  -  - 1  -

不明 1  6.25  -  - 1  -  -  -

犯罪原因別
總計(人)

13歲 20-21歲 24-29歲 30-39歲 40-49歲 70歲
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投入宣導數位性別暴力防治工

作。 

3.透過警政社群媒體宣導防範數位

性別暴力犯罪行為，擴大宣傳

效果。 

4.利用各種素材辦理教育訓練，以

提升員警受（處）理數位性別

暴力案件能力。 

2 網路巡查、積極

偵處 

1.針對社群媒體、色情網站等加強

網路巡查，發現散布性隱私影

像、照片之犯罪行為加強蒐

證、偵辦。 

2.受（處）理申訴散布性隱私影

像、照片案件，並利用 iWIN 網

路內容防護機制與網路平台業

者溝通，刪除被害人私密影

像、照片及個人資料。 

3.提供被害人必要之人身保護。 

1.即時打擊數位性別暴力案件，使

犯罪者接受司法制裁，落實社

會公平正義，並使有心從事數

位性別暴力行為之潛在犯罪者

產生嚇阻效果。 

2.減少性隱私影像、照片持續透過

網路傳播，降低被害人所受傷

害。 

 

(二)應用深化 

將性別分析評估結果，據以規劃辦理婦幼安全創意比賽，藉由繪畫海報、創

意書法及微電影作品等方式，提升民眾「注重身體自主權」之防衛觀念，期望民

眾透過此種方式，建立正確的價值觀及法治觀念，全民皆能能成為婦幼安全的守

護者。 

(三)計畫規劃方案類型與預算數 

「推動防治數位性別暴力案件計畫」為本局各單位依權責執行業務，所訂

之 2項方案，其中方案 1實施對象普及全民，方案 2則針對加害人與被害人規劃內

容，若能同時進行，即多元宣導結合主動即時偵處，將更能提升成效。為順利推

展方案，本局 110年編列預算 20萬元，供該方案之執行。 

(四)計畫之執行、評估與監督 

本計畫係秉持「CEDAW 第八屆會議(1989)第 12 號一般性建議：對婦女的暴

力行為…1.關於保護婦女在日常生活中不受各種暴力行為之害的現行立法(包括性

暴力、家庭內的虐待、工作地點的性騷擾等)；…。」及「性別平等政策綱領略

以：五、推動策略(四)人身安全與司法 3.加強生活空間性別暴力防治，重視新興數

位/網路性別暴力，建構性別友善與安全的職場、校園、公共、家庭等生活空間及

數位/網路環境。」之精神，且於 110 年月 4 日 30 日新北市政府性別平等委員會

第 6 屆委員會第 1 次委員會議會前會中，決議「研擬新北市性別平等政策方針(草
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案)─伍、人身安全環境：(一)積極防治性別暴力行為…2.強化數位性別暴力防制與

補救措施…。」，經考量現況與整體社會環境評估而成，由本局刑事警察大隊、婦

幼警察隊、少年警察隊、犯罪預防科及公共關係室共同執行，並由本局性別平等

專案小組評估及監督執行情形，期能對改善新北市數位性別暴力現象有所助益。 

 

 


